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NORMAS DE AUDITORIA

Apresentacao

No continuado esforgo de aprimorar o seu desenvolvimento técnico, o Tribunal de Contas
do Estado da Bahia vem mantendo contato e convén;ios de cooperagio cultural com
diversos organismos de auditoria de outros paises, entre eles o Escritoério Nacional de
Auditoria Integrada - NAO,

Com o objetivo de aperfeigoar a metodologia de auditoria publica praticada no Brasil, e em
comemoragdo do seu 80° Aniversario, este Tribunal oferece a tradugfo para o idioma
portugués das “Normas de Auditoria” do NAQ que versh, de forma sumarizada, sobre os
requisitos basicos a serem seguidos pelos auditores que realizam auditoria ptiblica.

Conselheiro Adhemar Martins Bento Gomes,
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
Setembro de 1995,
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NORMAS DE AUDITORIA

Introducéao

Ao Controlador e Auditor Geral - C&AG, responséavel pelo Escritério Nacional de
Auditoria, cabe, segundo as leis que estabelecem a sua competénecia, a
responsabilidade de emitir pareceres sobre as Contas de todos os departamentos
governamentais e de um grande nimero de outros érgdos do setor publico. Ele também
tem autoridade estatutaria para examinar e relatar ac Parlamento sobre a economia,
eficiéncia e eficacia com que os departamentos e outros orgéos utilizam seus recursos.

Ele decidiu que o trabalho do Escritério Nacional de Auditoria deve ser regulamentado
por normas explicitas de auditoria. Elas resumem, para o Parlamento, para os orgdos
auditados e para o préprio pessoal do Escritério, os elementos-chave que garantem a
qualidade do trabalho. Essas normas incluem todo o trabalho do NAO (Escritdrio
Nacional de Auditoria), inclusive exames de economia, eficléncia e eficacia no uso dos
recursos (auditorla de otimizagfio de recursos: value for money audif) e foram
endossadas pela Comissédo de Contas Publicas da Camara dos Comuns. Os pareceres
de auditoria do C&AG declaram explicitamente que os trabalhos foram executados de
acordo com as normas de auditoria.

As normas operacionais e de apresentacdo de relatério proporcionam uma viséo dos
principios essenciais necessarios a formulagdo de uma base sélida para as auditorias do
NAQ. Espera-se que estas normas estejam em consonancia com as publicadas pelo
Conselho de Praticas de Auditoria.

Elas séo também complementadas por orientagdes mais especificas no Manual de
Auditeria do NAO, em conformidade com os guias de auditotia do Conselho de Praticas
de Auditoria. As normas do NAO aqui publicadas e uma orientagdo de apoio mais
detalhada serfio atualizadas de acordo com o trabalho em curso do Conselho de
Praticas de Auditoria que visa a publicagéo de novas instrugtes Normativas de Auditoria.
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NORMAS DE AUDITORIA

As normas em vigor do NAQ ndo incluem exemplos da redagdo a ser usada nos
pareceres de audttona no momento da qualificagdo de um parecer de auditoria, Essas
normas tambem se encontram no Manual de Auditoria do NAO, o qual dad uma
orientagao detafhada sobre as razdes para se qualificar qualquer parecer de auditoria e
a redag8o a ser usada, Além do mais, ¢ uma prética do NAO complementar todas as
qualificagbes corp um relatério separado explicando as razées para tanto,

Todas as rasponsabilidades e encargos estatutarios 'FEIatIVOS ao trabalho do NAO
recaem em primeiro lugar sobre 0 C&AG. Contudo, éle tem o poder de delegar a
funcionarios doialto escalfo do NAO algumas das suas responsabilidades inciuindo, em
algumas situagbes, os pareceres sobre Contas. Conseqlientemente, a norma do NAQ
deve ser aplicada a todo o “staff” de auditoria do NAO. As normas, portanto, se referem
ao "auditor’ que. inclui o C&AG como responsavel pelo NAO Foram escritas para serem
aplicadas ao “staff " masculino: na pratica elas se aphcam igualmente aos funcionarios
do sexo masculino & feminino.
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NORMAS DE AUDITCRIA

Normas Operacionais do NAO

0a parte 1 destas Normas de Auditoria se aplica a todas as auditorias realizadas pelo NAO,
incluindo exames de economia, eficiéncia e eficacia, A parte 2 se aplica as auditorias
executadas com a finalidade de se emitir parecer sobre demonstragBes financeiras ou
relatérios estatutarios sobre contas patrimoniais e de resultados,

Parte 1

Planejamento, controle e registro
@ 0 auditor deve planejar, controlar e registrar seu trabalho adequadamente.

‘Evidéncias de auditoria

© 0 auditor deve obter evidéncias de auditoria suficientemente relevantes e confidveis para que
ele possa tirar conclusfes adequadas. '

Parte 2

Sistemas de Contabilidade
O 0 auditor deve verificar o sistema de registros e transagfes em curso do 6rgdo auditado e
avaliar a sua adequagdo como uma base para a preparagdo dag demonstragdes financeiras.

Controles internos
O se o auditor deseja ter confianga nos controles internos, deve verificar e avallar esses
controles, realizando testes de conformidade em suas operagdes.

Revisdo de demonstragdes financeiras

® 0 auditor deve fazer a revisdo das demonstragfes financeiraslide forma adequada para que,
juntamente com as conclusdes obtidas a partir de outras evidéncias de auditoria, possa ter
uma base satisfatéria para seus pareceres sobre essas demonstrages.




NORMAS DE AUDITORIA

Normas para Elaboracidao de Relatorios

do NAQC

O A Parte 1 destas Normas de Auditoria sé aplica a todas as auditorias realizadas para
fundamentar os pareceres das demonstragdes financeiras e, conforme as segdes 2 e 4 da Lel
dos Departamentos do Tesouro e de Auditoria de 1921, para fundamentar os relatéﬂos anuais

sobre as contas patrimoniais e de resultado, A Parte 2 se aplica a todos os testes de
economia, eficiéncia e eficéacia,

Parte 1 - Parecer de Auditoria
Parecer sobre demonstragdes financeiras

@ Ao concluir a auditoria das demonstracBes financeiras, o auditor deve emitir um parecer dando
sua opini&o sobre aquelas demonstragdes, O parecer deve expressar claramente:

a. as demonstragdes financeiras s quals ele se refere;

_ 8. que a auditoria foi realizada de acordo com o estatuto pertinente ou outra regulamentaclo
de acordo com as normas do Escritrio Naclonal de Auditdrla;
¢. a opiniéo do auditor quanto a:

{i) Dotagéio, se as somas gastas foram ablicadas para 0s fins 'autorizados pelo Parlamento e se

as contas orgamentarias apresentam de forma adequada as despesas e receitas relativas as
dotagles autarizadas para o ano ao qual elas se referem:

(ii} Outras contas financeiras, se as contas apresentém de maneira apropriada os
recebimentos & pagamentos do 6rg#o auditado para o perfodo financeiro em questio:
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NORMAS DE AUDITORIA

(iif) Contas preparadas em bases acumulativas, se as demonstragbes financeiras oferecem
uma vis8o verdadelra & compativel com a real situagio dos negdécios no fim do periodo
financeiro em questdo e dos resultados das operagbes e, onde for aplicavel, se oferecem
uma viséo do fluxo de caixa e dos lucros e perdas em relagfo ao periodo que findou.

® 0 auditor deve qualificar seu parecer se néo forem observados aspectos importantes, tals
como:

(i) nenhuma limitag#o ter sido imposta ao escopo e a condugéo da auditoria;

(i) somas de dinheiro terem sido gastas observando-se os propositos pretendidos e terem

sido realizadas as despesas de acordo com & autorizagdo concedida,

(iiiy demonstragdes financeiras apresentarem transacdes do respectivo 6rgéo de modo
apropriado ou darem uma viséo verdadeira e compatfvel com a sua real situacgéo;

(iv) terem sido observadas todas as exigéncias, estatutdrias ou n#o, para a prestagéo de
oontas e apresentagéo de relatdrios.

O auditor deve resumir as razdes para a qualificago de seu parecer de auditoria e, onde for
relevante e pratico, quantificar seus efeltos nas demonstragdes financeiras. O auditor deve
‘anexar a seu parecer um relatério separado sobre as circunstincias e as razdes para a
qualificacdo.

Contas de resultado

@ o auditor deve apresentar & CAmara dos Comuns em relatério anual sobre o exame das

colas de resuilado,

cory Repgt . R R R R P




A

...........

NORMAS DE AUDITORIA

Contas patrimoniais

© 0 auditor deve apresentar & Camara dos Comuns um relatério anual sobre o resultado do
exame das contas patrimoniais.

Parte 2 - Exames de Economia, Eficiéncia e Eficacia

Oo auditor deve, sem restrigbes, apresentar 8 Camara dos Comuns relatérios decorrentes dos
exames reallzades em conformidade com as exig8nclas das se¢ties 6 e 7 da Lei Nacional de
Auditoria de 1983, em relaciio a economia, eficiéncia e eﬂcacia com que 0s 6rgéos, acs quais
aquelas segbes se referem, utilizaram os recursos no cumprimento de suas fungdes.

@ o auditor deve, sem restri¢des, apresentar a autoridade competente relatérios decorrentes de

exames realizados em refagdo & economia, eficidncia e eficAcia com que outros 6rgéos
auditados utilizaram seus recursos no cumprimente de suas fungdes.
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